
 RAPPORT- CONCLUSIONS - AVIS

Département du CALVADOS

Ville de Bayeux
	 


Enquête publique 
       ”Redéploiement du musée de la tapisserie de Bayeux. Désaffection et 
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RAPPORT
PRÉSENTATION DE LA VILLE 

Bayeux est une commune située dans le département du Calvados à 30 km à 
l’ouest de Caen. La commune est traversée par la rivière l’Aure qui se jette dans la Vire. 
Au recensement de 2021 la population municipale de Bayeux est de 12775 habitants et 
de l’ordre de 18000 Ha pour son agglomération incluant 7 communes périphériques. 
Bayeux est la ville principale du territoire du Bessin, fédéré en communauté de 
communes et identifié ”Bayeux Intercom.”

HISTORIQUE DE LA TAPISSERIE  
  Au 1er siècle avant notre ère Bayeux est fondée par les gallo-romains, avec un axe 
routier vers Paris. 
 Au IVème siècle Bayeux devint un évêché. 
 Au XIème siècle la ville s’enrichit d’une nouvelle cathédrale sous l’impulsion du 
demi-frère de Guillaume le Conquérant ”Odon de Conteville”. 
À cette même époque Bayeux est un grand centre drapier où a été réalisée une oeuvre 
sur toile de lin bis ; une broderie sur la conquête de l’Angleterre par Guillaume le 
Conquérant. Cette broderie désormais appelée ”Tapisserie de Bayeux” de 70m de 
longueur fera l’objet d’un changement de lieu d’implantation dans un nouveau bâtiment à 
construire, Rue des Coqs à Bayeux. 
 Au XXème siècle, Le 7 juin 1944, Bayeux première ville.importante libérée put de 
nouveau récupérer sa ”Tapisserie”, cachée durant la seconde guerre mondiale pour 
échapper à l’occupant.

OBJET ET SITUATION  DU PROJET 

La ”Tapisserie de Bayeux”est une oeuvre visible dans l’ancien séminaire rue aux 
Coqs nommé centre Guillaume le Conquérant. Le mode d’exposition actuel de l’oeuvre 
(70m de longueur) est vertical en U, dans un local relativement étroit et avec peu de recul 
pour le public.  
Suite à une étude préalable et un constat d’état par un groupement de scientifiques en 
janvier 2020, il a été rédigé un état argumenté de la ”Tapisserie” détaillant des altérations 
diverses et des pertes de matériaux. La présentation de l’oeuvre dans forme actuelle, 
verticale et en U n’est pas adaptée et des meilleures conditions d’isolation (température, 
humidité, poussières) sont nécessaires à une conservation durable de la ”Tapisserie”.  
Le groupement de scientifiques préconise des mesures de restauration pour traiter les 
dégradations ; et en particulier une mesure impérative pour éviter les déformations des 
tissus suite aux accrochage antérieurs. 
 La préconisation majeure du groupement de scientifiques est de présenter désormais la 
”Tapisserie” à plat sur un plan incliné droit de 70m minimum correspondant sa longueur.   
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 Pour ce faire la municipalité, après réflexions, études et engagement financier de 
partenaires, a décidé de construire un bâtiment adapté avec des améliorations  
importantes pour la conservation de l’oeuvre, et de favoriser pour le public une meilleure 
circulation et une meilleure contextualisation scientifique pour la bonne compréhension 
de l’oeuvre. 
 Pour rappel le musée a accueilli depuis 1983 20 millions de visiteurs et il est inscrit 
depuis 2007 au registre ”Mémoires du Monde” de l’UNESCO  
 Après recherche d’un site adapté, la municipalité a décidé de maintenir le projet 
dans le périmètre du Centre Guillaume le Conquérant situé au Nord des bâtiments 
existants, sur une surface de 4855 m2. Surface prévue en désaffectation et déclassement 
auquel sera ajouté après acquisition le parc de 15 places privées appartenant au centre 
hospitalier. Les places du centre hospitalier seront compensées par un déclassement 
d’un espace de 471m2 sur le parc de stationnement Bd Maréchal Leclerc

Le redéploiement du musée de la Tapisserie de Bayeux implique au préalable une 
enquête publique.  
Cette enquête porte uniquement sur la désaffectation et le déclassement de la voirie 
(trottoir et parking inclus) dans la surface de 4855 m2 située Rue aux Coqs et d’une 
surface de parking de 471m2 située Boulevard Maréchal Leclerc à Bayeux. 

 Bd du Maréchal Leclerc la surface de 471 m2 de parc à voiture déclassée 
correspond à un potentiel de 16 voitures. 
  Rue auxCoqs les 4855m2 comprennent un trottoir à l’Est utilisé en parc à voitures 
pour 28 places ; 48 autres places en enrobé sont disponibles à l’intérieur de l’espace. 
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Ce déclassement du domaine public et prévu à compter du 13 janvier 2025.  
 Le choix du déclassement impact les stationnements internes. Le nombre de 
places supprimées prévues sera 76 dont 28 sur le trottoir Rue aux Coqs.  

Le demandeur explique dans son ”dossier d’enquête publique préalable” ; d’une part la 
vocation touristique du parking d’Ornano pour les 48 places supprimées (120m de la rue 
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aux Coqs) ; et d’autre part pour les 28 places de stationnements supprimées sur le 
trottoir rue aux Coqs, la possibilité de 8 déposes-minute maximum sur la voirie dans la 
même rue. La commune explique être en cours de négociation pour acquérir une cour 
proche du musée de 20 places possibles. 
 L’enquête publique porte sur une durée de 16 jours consécutifs, du mardi 15 
octobre à 9h00 au mercredi 30 octobre 2024 à 17h00. 
Monsieur le maire de Bayeux, par arrêté du AMSG2024-639 a désigné M Alain ESTÈVE 
en qualité de commissaire enquêteur suivant la liste tenue par le tribunal administratif de 
Caen. Le maire de Bayeux également a fixé les modalités de l’enquête publique. 

COMPOSITION DU DOSSIER SOUMIS À L’ENQUÊTE PUBLIQUE 
 La notice explicative générale. 
 Arrêté municipal AMSG2024-639 du 20 septembre 2024 prescrivant l’ouverture de 
l’enquête publique. 
 Le plan de situation. 
 l’appréciation sommaire par nature de dépenses. 
 Document dossier d’enquête publique préalable. 
 Les plans parcellaires. 
 Les plans généraux des travaux. 
 Les caractéristiques principales des ouvrages 
 les parutions légales dans la presse 
 Registre d’enquête. 
L’appréciation sommaire des dépenses pour les travaux de voirie est de : 
 - 947800 euros dont études et conception 100 keuros et travaux voirie 847,8 
keuros. 
 - 384900 euros les travaux paysagers, d’aménagement, replantation. 

Commentaires du commissaire enquêteur 
 l’objet de l’enquête publique est la désaffectation et le déclassement d’une partie 
du domaine routier ; Rue aux Coqs et Boulevard du Maréchal Leclerc. Dans ce cadre je 
considère que le dossier présenté à l’enquête publique est conforme. 

CADRE JURIDIQUE DE L’ENQUÊTE 

Vu les articles R 141-4 àR 141-10 de la voirie routière. 
Vu la délibération du conseil municipal en date du 10 mars 2021 approuvant lancement 
de l’opération et approuvant le plan de financement du projet de redéploiement du 
musée de la Tapisserie. 
Vu les délibérations du conseil municipal en dates du 26 mai 2021 et du 5 juillet 2023 ; 
approuvant d’une part le lancement du concours restreint de maîtrise d’oeuvre et d’autre 
part l’attribution du marché de maîtrise d’oeuvre.  
Vu l’arrêté municipal ”AM SG2024-639 du 20 septembre 2024. 
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Monsieur Patrick GOMONT, maire de Bayeux a  
 - Décidé l’ouverture d’une enquête publique de 16 jours consécutifs du mardi 15 
octobre à 9h00 au mercredi 30 octobre 2024 à 17h00. 
 - Désigné Monsieur Alain ESTÈVE ingénieur en nucléaire retraité en qualité de 
commissaire enquêteur, conformément à l’article R 134-17 du code des relations entre le 
public et l’administration. 
 - Fixé les modalités de l’enquête publique. 

MODALITÉS DE L’ENQUÊTE PUBLIQUE 

 Désignation du commissaire enquêteur et déroulement de l’enquête 
Alain ESTÈVE commissaire enquêteur inscrit sur la liste du TA de Caen. 
L’enquête est prévue pour une durée de 16 jours consécutifs soit du 15 octobre 2024 au 
30 octobre 2024. 
 Permanences prévues 
Le commissaire enquêteur a effectué ses permanences au local d’accueil des 
populations de la mairie de Bayeux, rue Laitière. 
 Le mardi 15 octobre 2024 de 9h00 à 12h00.  
 le mercredi 30 octobre 2024 de 14h00 à 17h00 
L’avis d’enquête a été publié dans les journaux Ouest France et Renaissance le 25 
septembre et le 17 octobre 2024. 
L’avis d’enquête et l’arrêté d’ouverture de l’enquête ont été affichés en mairie et sur le site 
Guillaume le Conquérant. 
 Expressions du public 
Le public a pu s’exprimer: 
 - sur le registre physique papier au lieu des permanences. 
 - sur le registre numérique requis pour cette enquête  
 - par courriel.  
 - par courrier adressé au commissaire enquêteur. 

DÉROULEMENT DE L’ENQUÊTE PUBLIQUE 

 L’enquête s’est déroulée suivant le programme prévu du 15/10 à 9h00 au 30/10 à 
17h00. au local prévu d’accueil des populations avec de bonnes conditions de réception 
du public. 
Un registre coté, et paraphé par moi-même était à la disposition du public, pendant toute 
la durée prévue de l’enquête et aux heures habituelles d’ouvertures du local d’accueil. 
 À l’issue de l’enquête, le registre papier contenant 5 contributions et 2 dossiers a 
été clos le 30/10 à 17h00. le registre électronique contenant 39 contributions et 3 dossiers 
dont 1 courriels a été clos de même à 17h00. il n’y a eu aucun courrier. 
 l’enquête s’est déroulée conformément aux textes en vigueur et dans de bonnes 
conditions d’accueil du public. 
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L’enquête a suscité de nombreuses observations et dépôts de dossiers. 
Commentaires du commissaire enquêteur 
 Je considère que les moyens de consultation des dossiers mis à disposition 
public, sous forme papier et numérique, sont conformes et suffisants pour la bonne 
information du public et conformes et suffisants pour ses possibilités d’expression.  
 Le public a aussi eu la possibilité de s’exprimer en physique dans de bonnes 
conditions d’accueil. 

INFORMATIONS SUR LES PARCS DE STATIONNEMENT  

Remarques liminaires du demandeur sur le stationnement 
Dans le document de présentation du projet dans le dossier d’enquête, le demandeur 
précise que le centre ville de Bayeux dispose de 4110 places de stationnement. 
 - soit un ratio de 293 places pour 1000Ha 
 - pour une moyenne nationale de 125 places pour 1000Ha. 
Le demandeur prévoit un fonctionnement plus encadré pour les visites du nouveau 
musée avec un maximum de 2750 visiteurs/jour et un dispositif de réservation par quart 
d’heure limitant les flux instantanés de visiteurs et parallèlement de stationnements de 
véhicules.  
La suppression globale de stationnement sur le site de la future tapisserie est de 28 
places en épis et de 48 places centrales. 
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Les 28 places en épis ont comme projet de remplacement, une modification sur la rue 
aux Coqs avec la création de 8 places dépose-minute. et un projet en cours de 
négociation de récupération de 20 places. 

Les 48 places sont prévues d’être transférées sur le parc de stationnement d’Ornano. 

Ce parc sera réaménagé afin de créer 15 nouvelles places pour véhicules légers. Le 
parc d’Ornano est situé à 120m du futur musée de la Tapisserie de Bayeux. 
Pour la sécurité des piétons un trottoir nouveau et prévu rue aux Coqs côté musée. 
Commentaires du commissaire enquêteur 
 La régulation du flux des visiteurs devrait limiter les effets d’engorgements 
temporaires des parcs de stationnements proches du futur musée. 
Le nombre de stationnements possibles dans un rayon de 500 m du musée reste 
important (voir le plan page 7). 
Le principe actuel de stationnement sur les 48+28 places rue aux Coqs est basé sur un 
stationnement ”zone bleue” ”très large” de 2x4 heures avec interruption de 2 heures non 
décomptées le midi. Système qui ne favorise pas le mouvement des véhicules, 
indispensable dans un centre ville. 
 La sécurité des piétons par l’organisation actuelle des stationnement est mal 
sécurisée (constat sur place). 
Les possibilités stationnements sur Bayeux diminuent de 33 places soit 0,8%. 
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Partie centrale actuelle du projet en parking avec. avec enrobé

Situation actuelle du stationnement, rue aux Coqs 
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Image de l’état final du projet  
(avec suppression du parking central en enrobé de 1787m2, remplacé 

par des arbres et un jardin paysager.) 
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ANALYSE DES CONTRIBUTIONS
Synthèse des observations du public et réponses du demandeur  

(44 observations et 5 dossiers)  
Déclaration liminaire du demandeur 

Commentaires du commissaire enquêteur 
 Comme déjà précisé dans mes commentaires page 5 ””l’objet de l’enquête 
publique est la désaffectation et le déclassement d’une partie du domaine routier ; Rue 
aux Coqs et Boulevard du Maréchal Leclerc. Dans ce cadre je considère que le dossier 
présenté à l’enquête publique est conforme.”” 
 Ce point a bien été re-précisé aux personnes qui ont souhaité rencontrer le 
commissaire enquêteur lors des 2 permanences en mairie de Bayeux 
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Questions du commissaire enquêteur 
Questions : Suite à la récurrence de certaines questions, quel a été le niveau 
d’information de la population proche du site et de la population de Bayeux en général. 
Comment ont-ils été informés des démarches préalables ? 

- État réel de la tapisserie. 
- Sur le choix du lieu (proche du site actuel) 
- Sur le positionnement du projet après le choix du lieu.  
- Nombre de cabinets en compétition.  
- Mode d’analyse et dépouillement (sans connaissance du compétiteur) 
- Sur d’éventuels aménagements extérieurs futurs. 
- Est-il prévu sur la voie routière ”Rue aux Coqs” une modification de la 

circulation ?   
- Point sur le risque d’augmentation des effets d’albédo. 
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 Réponse à la question complémentaire sur les risques liés à l’effet d’albédo  
 "L'aménagement du site du Musée de la Tapisserie de Bayeux comprend une 
extension à l'Est de la parcelle côté rue aux Coqs et l'aménagement d'un jardin paysagé. 
 Les aménagements envisagés sont favorables à l'environnement sur plusieurs 
facteurs.L'actuel parking Robert Wace constitués principalement d'enrobés ou bi-couche 
sera transformé en jardin paysagé et entièrement dés-imperméabilisé (surface de 1 787 
m²).La plantation de 26 arbres d'alignement le long de la façade Ouest à l'intérieur du 
jardin (ils généreront des ombres portées sur la façade et la toiture de l'extension) 
 En concertation avec les riverains, la Ville est ouverte à une végétalisation de la 
rue aux coqs, ce qui conduirait à réduire l'effet albédo si celui-ci était démontré.” 

Commentaires du commissaire enquêteur 
 Je prends acte des réponses apportées par le demandeur au public et des 
compléments d’informations apportés aux questionnements du commissaire enquêteur. 
Les questionnements légitimes du publics, sur la désaffectation et le déclassement du 
domaine public routier rue aux Coqs et boulevard maréchal Leclerc, ont reçu des 
réponses claires et détaillées pour une parfaite compréhension tant des riverains que du 
public en général. Ces questionnements portent sur sujet propre de l’enquête publique. 

Néanmoins des questionnements complémentaires sur le projet du nouveau musée et de  
son environnement lui-même ont été largement évoqués par le public et ils ont reçu de 
même, des réponses claires et détaillées de la part du demandeur. 
Enfin les questionnements du commissaire enquêteur sur la genèse du projet, sur 
l’environnement du projet et sur l’avenir de la rue aux Coqs ont reçu des réponses claires 
et détaillées. 

Fin du rapport
Alain ESTÈVE 
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CONCLUSIONS & AVIS 
RÉSUMÉ DU DÉROULEMENT DE L’ENQUÊTE 

  
 L’enquête s’est déroulée suivant le programme prévu, du 15/10 à 9h00 au 30/10/24 
à 17h00 à Bayeux au local prévu ”d’accueil des populations” rue Laitière. Les conditions 
de réception du public étaient bonnes. Un registre coté, et paraphé par moi-même était à 
la disposition du public, pendant toute la durée prévue de l’enquête et aux heures 
habituelles d’ouvertures du local d’accueil. Parallèlement un registre électronique était à 
disposition du public sur internet. 
 Au terme de l’enquête ”Redéploiement du musée de la tapisserie de Bayeux. 
Désaffectation et déclassement d’une partie du domaine routier ; Rue aux Coqs.” d’une 
durée de 16 jours. Le registre papier a reçu 5 contributions inscrites et 2 dossiers (5 
pages). Le registre électronique contient 39 contributions et 3 dossiers dont 1 courriels.
Le registre papier mis à disposition à été clos par moi-même le  30/10/24 à 17h00.  
Les 2 permanences ont été assurées le 1/10 matin et 30/10 après midi. 
Éléments de reprises des remarques et observations du public 

 Il y a peu d’observations plutôt positives. Celles-ci portent : 
-  Sur la mise en valeur du site au coeur de la ville de Bayeux avec la perspective du 
millénaire de la naissance de Guillaume le Conquérant en 2027  
-  Sur une configuration qui sera plus proche de l’état d’origine ; le mur rue aux Coqs, le 
jardin à l’Ouest. 
-  Sur le retour d’un trottoir sécurisant la circulation des piétons. 

 l’essentiel des observations est plutôt négatives. Celles-ci portent : 
-  Sur la suppression des 76 places de stationnement. 
-  Sur l’éloignement des autres possibilités de stationnement de remplacement, pour 
l’accès au musée, à l’hôpital et pour le commerce proche. 
-  Sur la légalité de la désaffectation du déclassement du terrain (objet de l’enquête).  

 Et parallèlement au sujet de l’enquête, elles portent aussi sur les modifications 
produites par le projet de la nouvelle construction, soit : 
-  Sur la coupe obligée des tilleuls. Les pertes d’arbres et d’espaces verts 
-  Sur le manque de visibilité occasionné par un nouveau bâtiment le long de la rue aux 
Coqs. 
-  Sur le coût ”astronomique” du projet pour la ville de Bayeux en général.  
-  Sur la rupture avec l’architecture du centre ville. 
-  Sur les difficultés futures de circulation des piétons rue aux Coqs. 
-  Sur les effets de la modification de l’albédo liés au projet de construction. 
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AVIS MOTIVÉ DU COMMISSAIRE ENQUÊTEUR 

 Vu les éléments examinés pendant l’enquête, le commissaire enquêteur émet le 
constat suivant, 
  Je considère, 

• Que le demandeur s’est attaché à apporter des réponses à l’ensemble des 
questionnements du public sur le sujet de l’enquête et hors sujet de l’enquête. 

• Que les dispositions règlementaire de l’enquête publique on été respectées. 
• Que l’enquête s’est déroulée dans de bonnes conditions. 
• Que le dossier soumis au public était complet et conforme aux dispositions législatives 

et réglementaires en vigueur. 
• Que la régularité des moyens d’information à disposition, les conditions d’accueil et de 

consultation des documents par le public étaient bonnes (documents physiques et 
numériques). 

• Que les réunions physiques et téléphoniques avec les responsables de la mairie 
chargés du suivi du déroulement de l’enquête m’a permis d’appréhender parfaitement 
le dossier.  

• Que l’accueil à la municipalité de Bayeux, lieu des deux permanences, a été de très 
bonne qualité. 

• Que l’importante participation du public, tant sur le registre numérique que sur le 
registre physique, montre la qualité de l’information préalable à l’enquête, information 
qui allait au-delà des obligations légales. 

  D’autre part je considère,  

• Que la municipalité de Bayeux a apporté pour l’ensemble des questionnements du 
public et du commissaire enquêteur des réponses et un argumentaire clairs et 
suffisamment détaillés pour une bonne compréhension du public  

• Que pour le point négatif soulevé par le public de suppression de places de parking 
au droit de la rue aux Coqs ; la municipalité apporte des éléments de réponses clairs 
et suffisants, en ouvrant plus de disponibilité sur le parking d’Ornano, en revoyant la 
logique de stationnement pour supprimer les voitures ventouses, et en régulant pour le 
futur musée, la fréquentation du public dans la journée. 

• Que certaines questions du public ou du commissaire enquêteur étaient hors du sujet 
même de l’enquête ; mais ces questionnements étaient néanmoins nécessaires et 
destinés à éclairer au mieux le public, sur le futur projet de musée et ses risques 
associés. Sur l’ensemble des interrogations la municipalité a eu la possibilité 
d’apporter un éclairage suffisant pour la bonne compréhension de l’ensemble du 
projet.  
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    Par l’ensemble de ces considérations, j’émet un 

  AVIS FAVORABLE

      Au ”Redéploiement du musée de la tapisserie de Bayeux. Désaffection et 
déclassement d’une partie du domaine routier ; Rue aux Coqs.”

 Je transmets ce jour, à la mairie de Bayeux, mon rapport, mes conclusions et mon 
avis motivé en un exemplaire papier et sous forme électronique pdf. 

Fait le 03 décembre 2024 

     Le commissaire enquêteur 

      Alain ESTÈVE
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