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CONTEXTE 

ORIENTATIONS 2020 

 

 

PERSPECTIVES 

 

Le débat d’orientations budgétaires est une étape essentielle de la vie de notre 

commune et de la procédure budgétaire.  

 

Il permet de présenter le contexte dans lequel vont s’opérer les choix politiques et 

financiers. 

 

Issu de l’article 107 de la loi n°2015-991 du 7 aout 2015 portant Nouvelle Organisation 

Territoriale de la République (dite loi NOTRe), le Débat d’Orientation Budgétaire doit 

être acté par une délibération spécifique qui donne lieu à un vote. 

 

Sur la base du Rapport d’Orientations Budgétaires (ROB), le débat d’orientations 

budgétaires a toujours pour vocation de présenter les grandes lignes de la politique 

budgétaire pour l’année d’exercice du budget à venir tout en précisant certains points 

particuliers comme la gestion de la dette, l’évolution du personnel ou les grandes 

dépenses/recettes en fonctionnement et en investissement. 

 

 

Le ROB sur lequel s’appuie le débat doit également comporter, en plus du volet 

financier, un volet ressources humaines. Ce dernier sera présenté en annexe. 

 

  

PREAMBULE  
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CONTEXTE 2021 
CONTEXTE 

PERSPECTIVES 

ORIENTATIONS 2021 

 

LE CONTEXTE MACRO-ECONOMIQUE 
 

LA CROISSANCE ECONOMIQUE A L’EPREUVE DE L’EPIDEMIE de la 

COVID-19 

 

D’un point de vue local comme national, l’environnement financier des collectivités est  

fortement perturbé par la crise sanitaire de la COVID 19. 

 

UNE INFLATION EN BAISSE 

 

 

Après une chute de l’activité au deuxième trimestre, lors du 1er confinement, puis un très net 

rebond de juin à septembre, l’économie française subit en fin d’année un nouveau choc 

négatif lié à la reprise de l’épidémie et aux mesures sanitaires. 

 

L’inflation atteindrait 0,5% en moyenne annuelle en 2020 (après 1,3 % en 2019), et serait autour de 

1% en 2021. 

 

Début 2021, l’activité économique serait pénalisée par une consommation des ménages 

encore contrainte. 

 

 

 

L’AUGMENTATION DU DEFICIT DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES 

 

 

Le déficit public ne reculerait que progressivement après sa forte hausse en 2020 (11,3%).  

En l’absence de mesures nouvelles de consolidation budgétaire, il serait toujours proche de 4%  

du PIB en 2023, et la dette publique approcherait 120% du PIB à cet horizon. 
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LE CONTEXTE 2021 POUR LES COLLECTIVITES 
 

 

REMUNERATION : PAS DE REVALORISATION DU POINT D’INDICE 

 

Aucune hausse n’aura lieu en 2021, ce qui limitera l’évolution des charges de personnel. 

Mais le GVT (Glissement-Vieillesse-Technicité) et les promotions Internes auront, eux, un impact, 

comme chaque année. 

Toutes les pistes sont exploitées pour faire des économies sur la masse salariale (annualisation du 

temps de travail, mutualisation.…). 

 

SUPPRESSION PROGRESSIVE DE LA TAXE D’HABITATION  

 

En 2020, 80% des ménages ne paient plus de taxe d’habitation sur les résidences principales. 

Les 20% des ménages qui restent assujettis à cet impôt bénéficieront d’un dégrèvement de 

30% en 2021, puis de 65% en 2022. Ainsi, en 2023, plus aucun foyer ne paiera cette taxe sur sa 

résidence principale 

 

A compter de 2021, la Ville se verra transférer la part de Foncier Bâti du Département pour 

compenser la suppression de la Taxe d’habitation.  

Pour l'année 2021, le taux de référence en matière de foncier pour les propriétés bâties 

comprendra le taux communal et le taux départemental qui s'élève à 22.10% pour le 

Calvados.  

Pour Bayeux, Taux 2021 TFB  Taux foncier 2020 = 26,16 % + Taux Département = 22,10 % 

SOIT Taux Foncier Bâti = 48,26 % 

La compensation de la taxe d’habitation se fera à l’euro près (application d’un coefficient). 

 

Le coefficient de revalorisation des bases en 2021 s’élèvera à 1.002 soit une augmentation des 

bases de + 0.20%. 

.
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ORIENTATIONS 2021 
CONTEXTE 

PERSPECTIVES 

ORIENTATIONS 2021 

 

LE CONTEXTE LOCAL – SCENARIO ENVISAGE 

 

Dans ce contexte très incertain la plus grande prudence doit être de mise pour élaborer le 

budget 2021. 

 

Il s’articule autour d’une section d’investissement limitée à la poursuite des actions engagées 

et aux travaux indispensables, déjà programmés dans le PPI , lorsqu’ils ne peuvent pas être 

reportés.  

 

En section de fonctionnement, une réduction avoisinant les 5 % des charges courantes est 

demandée aux services. 

 

En matière de recettes, les éléments ne seront communiqués que fin mars , rendant les 

prévisions très délicates.  

 

 

Malgré une inflation évaluée à 1 % en 2021 , les valeurs locatives n’évolueront que de 0.2 %. 

 L’année 2020 a été marquée par une non compensation des pertes par l’état (stationnement, 

redevance occup. domaine public…); il convient donc de prévoir la même chose pour 2021. 

 

 

 

 

 

 

CONTEXTE 2021 
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ORIENTATIONS 2021 
CONTEXTE 

PERSPECTIVES 

ORIENTATIONS 2021 

 

 

OBJECTIFS 2021 

 

SECTION DE FONCTIONNEMENT 

 

Les principaux objectifs financiers proposés au budget primitif 2021 s’inscrivent dans le cadre 

d’une crise sanitaire sans précédent et ayant un impact sur nos recettes.  

La ville de Bayeux entend maintenir certains évènements, à l’exception : Trophée des sportifs, 

urban space, feu d’artifice. Les fêtes Médiévales seront organisées dans un format adapté en 

fonction de la crise sanitaire et de la situation financière. 

 

La continuité des budgets précédents qui visaient à la maîtrise des dépenses de 

fonctionnement est plus que jamais d’actualité en cette période de crise. 
 

 

 

Objectifs en dépenses : 

 

 

- Chapitre 011 : une baisse des charges à caractère général par rapport au Budget 

primitif 2020 

 

Le BP 2021 s’établira à 3  426 000 €  soit une baisse de 374 000 € (- 9,84%), 

qui s’explique notamment par l’effort demandé aux services (-5 %) ainsi que la réduction 

de certains évènements. 

Pour rappel, BP 2020 : 3 800 000 € 

 

Toutes les dépenses non essentielles au fonctionnement du service sont diminuées voire 

supprimées. 

 

- Chapitre 012 : Charges de personnel, Poursuivre les efforts par l’effet de la 

mutualisation des services avec Bayeux Intercom, par le non remplacement partiel des 

agents partant à la retraite et par la réorganisation des services (annualisation du temps 

de travail). 

 

Le BP 2021 s’établira à environ 6 900 000 €, contre 7 355 000 € au BP 2020. 

A périmètre constant (hors service techniques transféré : 450 000 €) l’évolution est de 0. 
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CONTEXTE 

PERSPECTIVES 

ORIENTATIONS 2021 

 

 

- Chapitre 65 : Maintenir les efforts en faveur de l’action sociale. 

 

La subvention du CCAS s’établira autour de 500 K€ (identique à 2020). 

 

Le versement au SDEC relatif à l’éclairage public et signalisation lumineuse en diminution 

de - 100 000 €. 

 

De plus, la subvention au budget « Salles des fêtes », au stade de la prévision, devrait être 

inscrite autour de 700 K€. 

 

Les autres subventions sont stables. 

 

 

- Chapitre 014 : Reversement du FPIC (péréquation horizontale entre collectivités du 

bloc communal) inscrit pour 55 000 € (réalisé 2020 : 51 000 €). 

En 2021, et pour la première fois, La ville de Bayeux reversera de l’attribution de 

compensation à Bayeux Intercom à hauteur de 310 K€, suite à la mutualisation des 

services techniques. 

 

 

 

Evolution des dépenses réelles de fonctionnement : 
 

 
 

 



 

9 
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CONTEXTE 
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ORIENTATIONS 2021 

 

Objectifs en recettes : 
  

- Impôts et taxes : 
 

- Il sera proposé de maintenir les taux d’imposition et ainsi de reconduire les taux de 2020 

pour : Taxe d’habitation 13,70 % et taxe foncier non bâti 40,39 %. 

Pour le Foncier Bâti, nouveau taux : 48,26 % (intégrant le taux Départemental 22,10 % + taux 

communal :  26,16% et 22.10%) 

 

- Il est proposé de retenir la seule progression des bases de taxes foncière votée par la 

Parlement (+ 0,2 %) et un dynamisme des bases à + 0.5 %.  

Pour 2021, une hypothèse prudente a été retenue 6 840 K€ (réalisé 2020 :6 789 K€). 

 

- Concernant les droits de mutation, le montant de recettes retenu est de 600 K€ (réalisé 

2020 : 735 K€).  

 

-  Dotations  

 

- DGF : Prévision de – 31 K€, liée à l’évolution de la population INSEE  soit 1 529 K€ 

- DSU/DSR : ces dotations devraient augmenter, montant retenu : 2 304 K€  

  

 - Produits de service et du domaine 

 

A l’heure de la préparation budgétaire 2021, il convient d’être prudent car les conditions 

actuelles ne permettent pas d’avoir une perspective claire, pour cela :  

 

- Stationnement : retenu à 400 K€ (réalisé 2020 : 325 K€) 

- Revenu des immeubles : Stabilité autour de 135 K€ 

- La participation aux frais fixe supportés par le budget principal et reversés par le budget 

annexe « Musées » est prévu à 450 K€.  

- Le reversement du budget annexe « Lotissement Jeanne d’Arc », au stade de la prévision, 

serait de 20 K€ (dernier versement avant la clôture du budget). 
 

Evolution des recettes réelles de fonctionnement : 

La hausse des recettes en 2021 s’explique par le reversement du budget musées aux frais fixes supportés par le 

budget principal à hauteur de 450 K€ ce qui compense la perte d’autres recettes notamment la baisse des 

dotations et fiscalité. 
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ORIENTATIONS 2021 
CONTEXTE 

PERSPECTIVES 

ORIENTATIONS 2021 

 

SECTION D’INVESTISSEMENT 

 

Le montant des dépenses d’investissement pour l’exercice 2021 devrait s’élever à 

environ 6 048 K€ (Hors restes à réaliser). 

Le détail des opérations 2021-2024 est présenté en annexe 2. 

 

 

Les principales opérations 2021 sont : 

 

BUDGET VILLE 

- Divers travaux de voirie, 

- Travaux d’extension de l’éclairage public et de la signalisation lumineuse (SDEC), 

- Divers travaux sur édifices cultuels, 

- Création d’un local de stockage (archives), 

- Travaux d’accessibilité sur les bâtiments communaux, 

- Circulation aux abords du COSEC, 

- Schéma directeur des réseaux chaleur bois, 

- Création de pistes cyclables, 

 

 

BUDGETS ANNEXES 

- Etudes concernant le Nouveau musée de la Tapisserie, 

- Travaux de restauration des collections (musées), 

- Travaux divers Salle St Laurent, 

 

 

Le financement des investissements : 
 

Sur le budget principal, les investissements seront financés par des ressources propres (FCTVA, 

cessions, subventions et épargne disponible) et un emprunt d’1 600 000 € pourrait être mobilisé. 
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CONTEXTE 
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ORIENTATIONS 2021 

 

EPARGNE PREVISIONNELLE A FIN 2021 

 

 

La CAF Nette prévisionnelle 2021 est annoncée en baisse par rapport à 2020, au stade de la 

prévision. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

Le projet de budget primitif est en cours d’élaboration ; les indicateurs présentés ci-dessus sont donc 

prévisionnels et seront affinés.  
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CONTEXTE 

PERSPECTIVES 

ORIENTATIONS 2021 

 

 

EN RESUME, LES ORIENTATIONS POUR 2021 

 
En 2020, la crise sanitaire a eu un impact fort sur les recettes de la Ville de Bayeux 

(Stationnement, prestations 3-18, recettes des musées....), sans compensation de l’Etat.  

 

Objectifs de l’année 2021: 

 
- Respecter l’engagement de ne pas augmenter les taux d’impôts communaux. 

 

- Poursuivre la constitution de groupement de commandes et le travail sur la 

commande publique, sources d’économies d’échelle. 

 

- Explorer toutes les pistes possibles pour identifier de nouvelles recettes et sources de 

financements, dans le cadre d’un contrôle de gestion renforcé. 

 

- Continuer à investir pour favoriser la croissance et le maintien de l’activité locale de 

notre ville. 

 

- Maîtriser l’endettement. 

 

- Améliorer la qualité du service public rendu aux Bayeusains par la rationalisation et 

l’optimisation de l’organisation interne. 
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PERSPECTIVES 2021-2022 
CONTEXTE 

PERSPECTIVES 

ORIENTATIONS 2021 

 

 

Pour la période 2021-2022, des hypothèses prudentes ont été retenues. 

Section de fonctionnement : 
 

- Après une baisse en 2021, due à la crise sanitaire des charges à caractère 

général, une évolution sur l’année 2022 est envisagée afin de réintégrer les 

évènements supprimés en 2021. 

- Les charges de personnel devraient poursuivre leur tendance avec le non 

remplacement de certains départs en retraite.  

- Une légère hausse des charges de gestion courante est retenue (+ 0,57%).  

 

- Une évolution de 1.7% des recettes fiscales à taux constants (liée au dynamisme 

des bases) en 2022 dans un contexte de réforme d’ampleur de la fiscalité 

locale. 

- Concernant la DGF, une baisse de 31 K€ est envisagée pour 2021 et 2022 

- La DSU et la DSR devraient augmenter sur la période. (Hausse de 2% en 2021 

et 3% en 2022) 

- L’attribution de compensation sera une dépense pour la Ville de Bayeux avec 

un reversement d’environ 310 K€ chaque année. 

- Participation aux frais fixes du budget « Musées » de 450 K€ en 2021 et 2022.
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PERSPECTIVES 2021-2022 
CONTEXTE 
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ORIENTATIONS 2021 

 

Projection de la dette: 

 

 Dette / recettes de l’année 

 

 

Dette/ CAF Brute 

 

Malgré une politique d’investissement soutenue, la dette reste maitrisée. 

 

Un nouvel emprunt d’ 1 600 000 € sera souscrit, sur le budget principal en 2021. 

La prospective financière prévoit un emprunt d’1 million d’euros en 2022 pour financer, les 

nouveaux investissements notamment du centre de la liberté de la presse, la maison des 

associations, travaux de voirie…. 
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PERSPECTIVES 2021-2022 
CONTEXTE 

PERSPECTIVES 

ORIENTATIONS 2021 

 

Budget VILLE – profil d’extinction de la dette 
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PERSPECTIVES 2021-2022 
CONTEXTE 

PERSPECTIVES 

ORIENTATIONS 2021 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

La capacité d’autofinancement:  
 

Avec les hypothèses précédemment présentées et les projections d’investissement la capacité 

d’autofinancement de la ville reste positive. 
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ANNEXES  

LES RESSOURCES HUMAINES 

 

STRUCTURE DES EFFECTIFS TOUS BUDGETS CONFONDUS AU 31/12/20: 
 

 

 

 

….par filière 

 

 

 

 

 

 

 

 

…par catégorie 
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ANNEXES  

Le temps de travail : 

 

Les agents de la ville de Bayeux travaillent en très grande majorité à temps complet.  

Sur les 197 agents fonctionnaires en 2020, seuls 13 agents travaillent à temps partiel et 10 agent 

à temps non complet. 

Le protocole d’aménagement du temps de travail et de réduction de temps de travail avec 

effet au 1er janvier 2002 prévoyait un temps de travail de 1 600 heures par an, puis 1 607 h depuis 

la mise en place de la journée solidarité. 

Ce temps de travail équivaut à 35h50 hebdomadaires soit 7h10 par jour. 

 

 

Les heures supplémentaires et astreintes 2020: 

 

 

 

 



 

19 
 

ANNEXES  

L’année 2020 a été essentiellement 

marquée par : 

- 7 départs en retraite 

- 4 agents mutualisés 

- 1 départ vers une autre collectivité 

- 1 agent en fin de détachement 

Ces 13 départs ont été partiellement 

remplacés par 11 arrivées  

Les mouvements 2019-2020 tous budgets : 

  

 

 

 

 

 

 
 



 

20 
 

ANNEXES  

EVOLUTION DES CHARGES DE PERSONNEL TOUS BUDGETS CONFONDUS 

 

 
 

Evolution 2017 – 2020 : - 11,16 % 
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CONTEXTE 

ORIENTATIONS 2020 

 

 

PERSPECTIVES 

 

Avantages en nature 

 

 

 

 

 

 

 
- Participation mutuelle (143 agents bénéficiaires) : 

 

Pour rappel, par délibération du 3 avril 2013, la ville contribue financièrement à la couverture 

santé de ses agents. 

Depuis le 1er mai 2013, la ville de Bayeux verse une participation mensuelle à tout agent 

pouvant justifier d’un certificat d’adhésion à une complémentaire santé labellisée. 

Cette participation se module de la manière suivante : 

- 11€ mensuels par agent 

- 10€ mensuels par conjoint pris en charge 

- 5€ mensuels par enfant pris en charge 

Au 31 décembre 2020, 143 agents bénéficiaient de cette participation mutuelle. 
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ANNEXES  

Annexe 2 

LES OPERATIONS D’INVESTISSEMENT 2021 - 2024 

 BUDGET PRINCIPAL 

 

 

BUDGET PRINCIPAL : présentation globale par compétences 
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ANNEXES  

 

BUDGET PRINCIPAL : SPORTS ET JEUNESSE 

 

 
 

 

 
BUDGET PRINCIPAL : COMMERCE – ECONOMIE - EMPLOI 
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ANNEXES  

 

 

BUDGET PRINCIPAL : AFFAIRES GENERALES 
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            ANNEXES 

 

BUDGET PRINCIPAL : URBANISME et DEVELOPPEMENT DURABLE 
* 

 

 

 

 

 

BUDGET PRINCIPAL : SECURITE et CIVISME 
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ANNEXES  

 

 

 

 

BUDGET PRINCIPAL : CULTURE et VIE ASSOCIATIVE 
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            ANNEXES 

 

 

BUDGET PRINCIPAL : TRAVAUX – VOIRIE - BATIMENT 
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            ANNEXES 

Suite Travaux-voirie 
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ANNEXES  

LES OPERATIONS D’INVESTISSEMENT  2021 - 2024 

 BUDGET MUSEES 
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ANNEXES  

LES OPERATIONS D’INVESTISSEMENT 2021 - 2024 

 BUDGET CAMPING  
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ANNEXES  

 
LES OPERATIONS D’INVESTISSEMENT 2021 - 2024 

 BUDGET SALLES DES FETES 
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ANNEXES  

 
Annexe 2 bis : Les AP/CP 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Politique :

Sous-politique :

Programme (AP/CP) : 16SPO13  - Aménagement salle de tennis H.Jeanne

TOTAL

AP
2017 et ant. 2018 2019 2020 2021

TOTAL budget 2020 2 298 320,29 20 508,66 1 695 153,84 366 874,32 215 783,47 0,00

Réalisé 2020 au 31/12/2020 202 303,17 202 303,17

Reste engagé 2020 au 31/12/2020 13 480,30 13 480,30

Reste à consommer (RAC) Prévisionnel 0,00 0,00

Reports 2020 -13 480,30 -13 480,30 13 480,30

Traitement du RAC 2020 0,00

Propositions 2021 0,00

TOTAL budget 2021 2 298 320,29 20 508,66 1 695 153,84 366 874,32 202 303,17 13 480,30

Sports/Jeunesse

Ouvrages

Politique :

Sous-politique :

Programme (AP/CP) : 16SPO11  -  Restructuration Complexe Eindhoven

TOTAL

AP
2017 et ant. 2018 2019 2020 2021 2022

TOTAL budget 2020 6 384 588,93 78 090,00 271 987,59 488 189,70 3 211 804,83 2 334 516,81 0,00

Réalisé 2020 au 31/12/2020 2 749 354,94 2 749 354,94

Reste engagé 2020 au 31/12/2020 405 983,67 405 983,67

Reste à consommer (RAC) Prévisionnel 56 466,22 56 466,22

Reports 2020 -405 983,67 -405 983,67 405 963,67

Traitement du RAC 2020 -56 466,22 -56 466,22 56 466,22

Propositions 2021 -100 000,00 -100 000,00 100 000,00

TOTAL budget 2021 6 384 568,93 78 090,00 271 987,59 488 189,70 2 749 354,94 2 696 946,70 100 000,00

Sports/Jeunesse

Ouvrages

BUDGET PRINCIPAL 



 

33 
 

            ANNEXES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Politique :

Sous-politique :

Programme (AP/CP) : 16EFS11 - Construction nouvelle halte garderie

TOTAL

AP
2017 et ant. 2018 2019 2020 2021

TOTAL budget 2020 1 147 695,93 3 024,00 48 216,43 952 735,17 143 720,33 0,00

Réalisé 2020 au 31/12/2020 44 701,70 44 701,70

Reste engagé 2020 au 31/12/2020 2 542,98 2 542,98

Reste à consommer (RAC) Prévisionnel 96 475,65 96 475,65

Reports 2020 0,00 -2 542,98 2 542,98

Traitement du RAC 2020 -96 475,65 -96 475,65 0,00

Propositions 2021 0,00

TOTAL budget 2021 1 051 220,28 3 024,00 48 216,43 952 735,17 44 701,70 2 542,98

Action sociale

Ouvrages
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            ANNEXES 

 

 

 

 

 

 

 

Politique :

Sous-politique :

Programme (AP/CP) : 16CM8  -  Aménagement de locaux sanitaires

TOTAL

AP
2017 et ant. 2018 2019 2020 2021

TOTAL budget 2020 594 262,97 94 108,38 464 892,96 32 390,94 2 870,69

Réalisé 2020 au 31/12/2020 675,94 675,94

Reste engagé 2020 au 31/12/2020 2 194,75 2 194,75

Reste à consommer (RAC) Prévisionnel 0,00 0,00

Reports 2020 0,00 -2 194,75 2 194,75

Traitement du RAC 2020 0,00

Propositions 2021 0,00

TOTAL budget 2021 594 262,97 94 108,38 464 892,96 32 390,94 675,94 2 194,75

Sports/Jeunesse

Ouvrages

BUDGET CAMPING 

Politique :

Sous-politique :

Programme (AP/CP) : 15HAG6  -  Restructuration Halle aux grains

TOTAL

AP
2017 et ant. 2018 2019 2020 2021

TOTAL budget 2020 4 101 805,01 279 057,38 993 960,22 2 290 238,98 538 548,43 0,00

Réalisé 2020 au 31/12/2020 476 963,87 476 963,87

Reste engagé 2020 au 31/12/2020 30 730,69 30 730,69

Reste à consommer (RAC) Prévisionnel 30 853,87 30 853,87

Reports 2020 0,00 -30 730,69 30 730,69

Traitement du RAC 2020 0,00 -30 853,87 30 853,87

Propositions 2021 0,00

TOTAL budget 2021 4 101 805,01 279 057,38 993 960,22 2 290 238,98 476 963,87 61 584,56

Culture et vie associative

Ouvrages

BUDGET SALLES DES FETES
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Annexe 3 

 

PREVISIONS DES CESSIONS ET DES ACQUISITIONS 2021 
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